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W odpowiedzi na pismo z dnia 13 sierpnia 2014 r. znak KRIR/KK/ 1019/14, w ktérym
zwrécono si¢ o przekazanie informacji uzasadniajacej ksztalt notyfikowanego do Komisji
Europejskiej systemu platnosci bezposrednich oraz o utrzymanie rozwigzan proponowanych
w dokumencie przekazanym do konsultacji w dniu 17 czerwea br., uprzejmie wyjasniam,
Co nastgpuje.

W szczegblnosci pragng podkreslié, ze przekazany do konsultacji spotecznych

dokument pt. , System platnosci bezposrednich w Polsce w latach 2015-2020” zawieral

jedynie propozycje rozwigzan Ministra Rolnictwa j Rozwoju Wi, Propozycje te wynikaty
z przyjetych ogélnych zalozen dotyczacych funkcjonowania nowego systemu platnosci
bezposrednich oraz oddziatywania tego systemu na sektor rolny i jego komplementarnogci
wzgledem innych mechanizméw wsparcia.

W zwigzku z uwagami zgloszonymi zaréwno w ramach przeprowadzonych konsultacji,
jak tez podczas licznych spotkan ze srodowiskami rolniczymi, ktére miaty miejsce w okresie
czerwiec — lipiec br., oraz po dokonaniu dodatkowych analiz, niektére 7 tych propozyciji
zostaty zweryfikowane.

Obecnie w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi trwaja intensywne prace nad
wdrozeniem zreformowanego systemu platnosci bezposrednich do krajowego porzadku
prawnego. W najblizszym czasie do konsultacji spofecznych zostang przestane projekty

stosownych aktow prawnych wraz z uzasadnieniem dla proponowanych rozwigzan.



Jednoczesnie ponizej przedstawiam szczegélowe wyjasnienia w odniesieniy do kwestii
stawek doptat w sektorach bydla i kréw oraz utrzymania progu 50 szt., jak roéwniez
degresywnosci (w nawigzaniu do pism Podlaskiej Izby Rolniczej i Federacji Zwigzkow
Pracodawcow-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych wskazanych w wystgpieniu Pana Prezesa).

W przypadku sektora bydta i kréw nalezy mie¢ na uwadze, Ze na przestrzeni ostatnich
lat, szczegdlnie w okresie 2005-2013, zachodzily bardzo silne zmiany  strukturalne,
charakteryzujace sie:

a) szybkim spadkiem liczby stad o ok. 27% - obecnie jestich ok. 430 tys.,

b) szczegblnie szybkim spadkiem liczby stad najmniejszych z 1-10 zwierzetami
(ok. 661 tys. w2005 r. i 400 tys. w2013 r.),

C) przyrostem liczby stad duzych, z ponad 30 szt. zwierzat (ok. 27 tys. w 2005 r.
10k. 50 tys. w2013 )

d) uksztattowaniem granicznej wielkosci stada, ponizej ktérej obserwowano spadek
liczby stad — jest to wielkos¢ 25- 30 szt. zwierzat,

¢) tendencja do regionalnej koncentracji produkcji w wyniku ograniczenia catkowitej
liczby stad w regionach o matych gospodarstwach i wzrostem liczebnosci duzych stad
W niektorych regionach.

Proces ten prowadzi do negatywnych konsekwencji spotecznych, poniewaz odsetek
gospodarstw posiadajacych bydlo jest najnizszy i silnie maleje w grupie gospodarstw
najmniejszych, ktére majg najwieksze zasoby sily roboczej.

Tendencje do koncentracji sg takze niekorzystne z punktu widzenia srodowiskowego.
W latach 2005-2013 wzrastal udzial gospodarstw nieposiadajacych bydta — z 60%
do ok. 70%. Chociaz udzial TUZ W gospodarstwach bez bydia jest dos¢ stabilny (Srednio
W kraju okolo 38%), to wykazuje silne zréznicowanie regionalne (od 25% - 30% w regionach,
w ktorych koncentruje si¢ chow bydta, do az 55% - 60% w regionach z najnizszym
pogtowiem). Jednoczesnie obserwowany jest wzrost obsady zwierzat w duzych
gospodarstwach — w stadach powyzej 30 sztuk jest on prawie dwukrotnie WyZszy
W poréwnaniu do stad do 30 sztuk (zar6wno w odniesieniu do powierzchni TUZ, jak
i catkowitej powierzchni UR).

Biorac pod uwage powyzsze, uzasadnione bylo przygotowanie wsparcia dla stad
matych i $rednich, pozwalajacego na tagodzenie silnej presji do koncentracji produkcji.
Wsparcie takie dla pierwszych 30 sztuk w gospodarstwie nie bedzie prowadzito do wzrostu

produkeji w skali kraju, natomiast bedzie mialo korzystne skutki spoteczne, gospodarcze

i srodowiskowe.



Zgodnie z notyfikacja przekazang Komisji Europejskiej, wsparciem objete zostana
zwierzeta z przedziatu od 1 do 30 sztuki, z wylgczeniem gospodarstw posiadajacych mniej niz
3 szt. (wczesniejsza propozycja przewidywala natomiast objecie wsparciem od 3 do 50
sztuki). Ponadto, w przypadku platnosci do kréw znacznie obnizono limit wieku zZwierzecia,
ktére bedzie uznawane za kwalifikujace sie do wsparcia (z 36 miesiecy do 24 miesiecy).
W wyniku przyjecia nowych zatozen, zmianie ulegly réwniez szacowane stawki platnosci do
bydta i platnosci do krow. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze cho¢ wysokosé stawek ulegla
zmniejszeniu w stosunku do pierwotnie planowanych, to jednak ogolna kwota wsparcia
Przeznaczona na realizacje obu platnogci zmienita si¢ w niewielkim stopniu (z 325 mln euro
W pierwotnym projekcie do 323,7 min euro w dokumencie notyfikowanym Komisji
Europejskiej). Pragne réwniez zaznaczyC, ze rzeczywiste stawki platnosci beda wynikiem
podzielenia ustalonej kwoty $rodkow przeznaczonych na dany rodzaj wsparcia przez liczbe
zwierzat zadeklarowanych i kwalifikujacych si¢ do tego wsparcia w danym roku.

Odnoszac sie natomiast do kwestii redukcji platnosci (degresywnosci), nalezy
podkresli¢, ze motyw 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczqce platnosci bezposrednich dla
rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz
uchylajgcego rozporzqdzenie Rady ( WE) nr 637/2008 i rozporzqdzenie Rady (WE) nr 73/2009
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 608), wskazujacy na przyczyny wprowadzenia tego
mechanizmu w przepisach unijnych, Stanowi, ze charakterystyczng cechg rozdziahu $rodkow
bezposredniego wsparcia dochodéw wsréd rolnikw jest przydzielanie nieproporcjonalnych
kwot ptatnosci stosunkowo matej liczbie duzych beneficjentow. Wigksi beneficjenci, dzieki
ich zdolnosci do eksploatowania korzysci skali, nie wymagaja jednolitego wsparcia na tym
samym poziomie, aby skutecznie osiagngé cel polegajacy na wsparciu dochodu. Ponadto
mozliwos¢ dostosowania ulatwia wigkszym beneficjentom gospodarowanie przy nizszym
poziomie jednolitego wsparcia.

Mechanizm redukcji platnosci zostat ustanowiony w art. 11 ww. rozporzadzenia
nr 1307/2013. Zgodnie z ust. 1 tego artykutu, panstwa czlonkowskie zmniejszaja kwote
platnosci bezposrednich, ktéra ma zostag przyznana rolnikowi na podstawie tytutu III rozdziat
1 za dany rok kalendarzowy (tj. w przypadku Polski — jednolitej ptatnosci obszarowe;j),
0 co najmniej 5% w odniesieniu do czesci kwoty przekraczajacej 150 000 EUR.

Polska notyfikowata Sposob  wdrozenia tego mechanizmu, informujac Komisje
Europejska, ze degresywnos¢ bedzie polegata na redukcji platnosci o 100% nadwyzki kwoty
jednolitej platnosci obszarowej ponad 150 tys. EUR (bez pomniejszania podstawy redukcji
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0 koszty zatrudnienia). Zatem mechanizmowi redukcji podlegata bedzie wylacznie jednolita
platnos¢ obszarowa, nie bedzie on natomiast stosowany w odniesieniu do pozostatych
rodzajow platnosci (platnosé za zazielenienie, platno$é dla miodych rolnikéw, platnosé
dodatkowa, ptatnosci zwiazane z produkcja, przejsciowe wsparcie krajowe).

Kwota uzyskana dzieki redukcji pfatnosci zostanie udostepniona jako wsparcie unijne
dla srodkow finansowanych w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich. Pozwoli to na osiagnigcie lepszej réwnowagi pomiedzy narzedziami
ksztaltowania polityki zaprojektowanymi do promowania zréwnowazonego rolnictwa oraz
narzgdziami zaproj ektowanymi do promowania rozwoju obszaréw wiejskich.

Polska notyfikowata Komisji Europejskiej wykorzystanie na ptatnogé dodatkowa 8,3%
putapu krajowego.

Pragne zaznaczy¢, ze przepisy unijne dopuszczajg przeznaczenie na platnos¢ dodatkowa
nawet 30% putapu krajowego, co oznaczaloby znacznie silniejsze  oddzialywanie
redystrybucyjne platnosci dodatkowej anizeli w przypadku dokonanej przez Polske alokacji
srodk6éw na finansowanie tego instrumentu na poziomie 8,3% pulapu krajowego.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze platnosé dodatkowa bedzie przyznawana wszystkim
rolnikom, ktérych kwalifikujaca sie do pfatnosci powierzchnia uzytkéw rolnych
W gospodarstwie przekracza 3 ha, a wiec réwniez rolnikom objetym mechanizmem
degresywnosci.

W opinii Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi mechanizm redukeji ptatnosci w opisanym
wyzej ksztatcie bedzie instrumentem komplementarnym w stosunku do ptatnosci dodatkowej,
przeciwdziatajac nadmiernej koncentracji wsparcia w grupie najwiekszych gospodarstw.

Nalezy réwniez zauwazyC, ze przepisy unijne daja mozliwo$é stosowania tego
mechanizmu niezaleznie od zastosowanego wariantu wdrozenia platnosci  dodatkowe;.
Natomiast w przedstawionym do konsultacji projekcie zwrocono jedynie uwage,
ze stosowanie degresywnosci bedzie obligatoryjne w przypadku wyboru ,,Wariantu C”, ktéry
nie przewidywal wprowadzenia platnosci dodatkowej.
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